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I. INTRODUCERE
1.1 Despre strategie

Conform ultimului Barometru Global al Coruptiei UE 2021, instrument de masurare a
coruptiei, lansat in 15 iunie 2021, de Transparency International, la nivel UE, 3 din 10
persoane care locuiesc in UE au platit mita ori au apelat la o cunostinta pentru a avea acces
facil, preferential la servicii publice, ca cele din sanatate sau educatie, in 2020. In cifre
inseamna peste 106 milioane de persoane la nivelul statelor membre ale UE.

Romania se claseaza pe primul loc in topul celor care dau mitd, 20% dintre cetateni
recunoscand ca au platit mita pentru servicii publice de care au avut nevoie in ultimul an.
Urmatoarele clasate sunt Bulgaria (19%) si (Ungaria 17%). Media UE la acest capitol este
de 7%.

Mult mai raspandita la nivel UE este insa practica prin care se apeleaza la o cunostinta
pentru a avea tratament preferential in ceea ce priveste servicii publice de tipul celor din
sandtate, educatie. Media la nivelul UE este de 33%, in top fiind Cehia (57%), Franta (48%)
si Portugalia (48%). Romania se afla aproape de media UE, cu 36%.

In ceea ce priveste perceptia asupra coruptiei, Romania versus media UE, 45% dintre
romani cred ca nivelul coruptiei a crescut in Romania in ultimul an, in timp ce 32% sunt de
pdrere ca a ramas la fel ca in anii anteriori. Doar 17% dintre romani cred ca nivelul coruptiei
a scazut in Romania. 32% dintre cetatenii UE considera cd, in ultimul an, coruptia a crescut
in tara lor, in timp ce 44% sunt de parere ca a ramas la fel. Doar 16% cred ca nivelul
coruptiei a scazut, comparativ cu anii anteriori. Aproape jumatate dintre europeni (49%)
considera ca guvernele lor nu fac treaba buna in combaterea coruptiei.

Romanii sunt printre cei mai nemultumiti de modul in care guvernul actioneaza in
combaterea coruptiei. 2 din 3 romani (66%) cred ca guvernul se descurca prost in acest
domeniu si doar 27% cred ca se descurca bine. Peste jumatate dintre romani (55%)
considerd ca guvernul este condus de cateva interese private. De altfel, guvernul si
parlamentul sunt institutiile despre care romanii cred ca sunt cele mai corupte. O perceptie
similara este si la nivelul europenilor din cele 27 state UE. In medie 53% dintre europeni
cred ca guvernele nationale sunt conduse de interese private. Membrii parlamentului si ai
guvernului sunt perceputi ca fiind printre cei mai corupti din tarile lor, de 50% dintre
europeni.

Barometru Global al Coruptiei UE 2021 fost realizat in baza unui sondaj la care au
luat parte peste 40.000 de persoane din cele 27 state membre ale UE.

Potrivit unui alt instrument de mdsurare a coruptiei — Indicele de Perceptie a Coruptiei
(IPC) la nivel global — 2021, realizat de Transparency International prin intermediul caruia
se realizeaza un clasament al gradului de coruptie in sectorul public, asa cum este perceput
de mediul de afaceri si experti independenti din cele 180 de state incluse in analiza. Cu doar
45 de puncte din 100, Romania ramane in randul celor trei cele mai corupte tari din Uniunea
Europeana, alaturi de Ungaria (43 de puncte) si Bulgaria (42 de puncte). Perceptia asupra
coruptiei din sistemul public este similara nu doar de la un an la altul, ci si prin comparatie
cu rezultatele din anul 2012, cand tara noastrd avea 44 de puncte din 100. Scorul obtinut
de tara noastra a fost intocmit prin utilizarea a 10 surse independente care au oferit date
privind perceptia coruptiei in sectorul public.

Clasamentul este intocmit prin acordarea de puncte, pe o scala de la 0 la 100, in care
0 inseamna “foarte corupt”, iar 100 “deloc corupt”. Pentru fiecare stat sunt utilizate intre 3



si 13 surse diferite, metodologiile utilizate de acestea fiind revizuite de Transparency
International, pentru a se asigura ca indeplinesc standardele de calitate ale TI.

In 2021, pe primul loc la nivel global se afla Danemarca, Finlanda, Noua Zeelanda,
fiecare cu cate 88 de puncte, urmate de Norvegia, Singapore, Suedia cu cate 85 de puncte,
Elvetia cu 84 de puncte. Pe ultimele locuri in clasament se situeaza Venezuela (14 puncte),
Somalia, Siria (13 puncte), Sudanul de Sud (11 puncte). (sursa Indicele de Perceptie a
Coruptiei — 2021 www.transparency.org.ro).

Asadar la nivelul perceptiei publice, coruptia continua sa fie identificata ca o piedica
in prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce
submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice si obstructioneaza infaptuirea
justitiei, afectand totodata mediul de afaceri.

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, in ianuarie 2007, Comisia
Europeana a instituit Mecanismul de Cooperare si Verificare conceput sa monitorizeze
progresele Romaniei cu privire la realizarea unor obiective de referintd in domenii precum
reforma sistemului judiciar, consolidarea integritatii, combaterea coruptiei la nivel inalt,
precum si prevenirea si combaterea coruptiei din sistemul public, in general.

Observatiile si recomandarile formulate de catre Comisia Europeana in rapoartele
periodice elaborate in cadrul Mecanismului de Cooperare si reflectd in mod pozitiv o serie
de initiative si demersuri importante in domeniile mentionate, reprezentand in acelasi timp
o0 sursa de sustinere a acestor initiative.

Administratia publicd reprezintd, in mod exceptional, un domeniu de o importanta
majord, intrucat asteptarile cetdtenilor cu privire la cei care sunt angajati in serviciul public
sunt strans legate de modul in care este perceputa functionarea statului, de nivelul increderii
in sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in acord cu necesitdtile societatii.
Din aceasta perspectiva, administratia publica trebuie sa functioneze in baza unor principii
si valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate,
raspundere si, nu in ultimul rand, transparenta.

LAdoptarea noif strategii pentru perioada 2021-2025 va oferi ocazia de a transpune
prioritatile politice ale guvernului in actiuni concrete. Sunt necesare eforturi suplimentare cu
privire la strategia nationald anticoruptie pentru a se asigura o punere in aplicare eficace si
intensificarea prevenirii si combaterii coruptiei in domeniile vulnerabile si la nivel local.
Evaluarile strategiei si angajamentul politic ferm vor asigura baza necesara pentru a putea
evalua progresele in cadrul mecanismului privind statul de drept”. Sursa — raportul MCV
2021, progresele inregistrate de Romania.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei au constituit o prioritate pentru societatea
romaneasca in general, pentru autoritatile administratiei publice in special, care au
manifestat o preocupare constanta de imbundtatire a calitatii actului administrativ prin
introducerea unor masuri eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Dintre principalele initiative intreprinse in ultimii ani, mentiondm:

Strategiile nationale anticoruptie adoptate si implementate:

- Strategia Nationald Anticoruptie 2001 — 2004,

- Strategia Nationala Anticoruptie 2005 — 2007

- Strategia Nationald Anticoruptie 2008 — 2010 privind sectoarele vuilnerabile si administratia
publica locala;

- Strategia Nationala Anticoruptie 2012 — 2015,

- Strategia Nationala Anticoruptie 2016 — 2020,

- Strategia Nationald Anticoruptie 2021 — 2025.


http://www.transparency.org.ro/

Implementarea de mecanisme si instrumente pentru reducerea birocratiei, cresterea
transparentei in activitatea administratiei publice, precum si pentru consolidarea integritatii;
Infiintarea unor institutii si structuri de prevenire si combatere a coruptiei (Directia Generala
Anticoruptie din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, Directia Nationala
Anticoruptie, Agentia Nationala de Integritate s.a.);

Implementarea de proiecte cu fonduri europene in vederea prevenirii coruptiei, cresterea
transparentei, eticii si integritatii personalului din administratia publica centrala si locala.

In prezent, este necesara continuarea demersurilor de prevenire si combatere a
faptelor de coruptie, la nivel national si local, atat prin promovarea, dezvoltarea si extinderea
masurilor de prevenire si a bunelor practici identificate anterior, cat si printr-o abordare mai
conjugata, multidisciplinara si axata pe promovarea integritatii la nivelul sectorului public.

Prin Hotararea Guvernului nr. 1.269/2021 a fost adoptata Strategia Nationala
Anticoruptie 2021 — 2025 (SNA) care mentioneaza: "coruptia raméane o provocare la nivel
national si regional, desi in plan strategic, coruptia este fenomenul infractional care a facut
cel mai des si mai constant obiectul politicilor penale in Romania, incepédnd cu anul 2001.
Acest fenomen afecteazd societatea in cele mai diverse moduri, fiind de naturd a genera
consecinte negative atat in viata economica, cat si sociald a cetatenilor. In acest sens, s-a
putut observa ca, in anumite instante, fenomenul coruptiei a afectat viata, integritatea fizica,
increderea fata de institutiile statului si patrimoniul cetatenilor.

Coruptia raméne o cauzd care limiteazd perspectivele de dezvoltare a Roméniei si
capacitatea de promovare a obiectivelor de politicd externa, inclusiv a imaginii Romaniei in
mediul international. Totodatd, coruptia afecteaza eficienta si profesionalismul din
autoritatile si institutiile publice, mai ales din perspectiva furnizarii de servicii de interes
general, aspect care genereazd o incredere scazuta a cetatenilor in capacitatea statului de
a gestiona relatifle sociale. Cauzele fenomenului coruptiei sunt multiple, iar problematica
prevenirii i combaterii coruptier intrd in spectrul de competenta a mai multor institutii din
Roménia, care trebuie sd coopereze pentru obtinerea sinergiei in activitatile de promovare
a integritatii.

Din perspectiva mediului de afaceri privat din Roménia, se poate constata ca au fost
inregistrate evolutii in promovarea integritatii in mediul de afaceri mai ales in cadrul
intreprinderilor publice, care insa pot cunoaste progrese suplimentare, printr-o colaborare
strénsa cu autoritatile si institutiile publice, care pot impulsiona initiativele de promovare a
integritatii in sectorul privat. Coruptia nu reprezintd un impediment (deal-breaker) in
derularea afacerilor din cauza perceptiei gresite a antreprenorilor potrivit careia coruptia ar
fi necesara pentru a derula unele contracte in Romania.

O provocare suplimentara pentru autoritdfi este cauzatd de rolul coruptiei de
facilitator al activitatii grupurilor de crima organizata. Prin urmare, prezenta strategie include
un obiectiv specific care are in vedere abordarea integratd a coruptiei si criminalitatii
organizate, deoarece granita dintre coruptie si criminalitate organizata este doar de ordin
formal-conceptual, pentru ratiuni de abordare sistemica si coerenta din punct de vedere
legal si institutional.”

Primaria Comunei Horodniceni in calitatea sa de autoritate a administratiei publice
locale cu rol de a asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a hotararilor consiliului local/ consiliului
judetean si de a dispune masurile necesare pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu
caracter normativ la nivelul unitatii administrativ teritoriale, si-a asumat inca din anul 2012
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare promovate de



catre Strategia Nationala Anticoruptie pe perioada 2012 — 2015, continuata cu asumarea
acestora si pentru perioada 2016-2020.

Astfel prin intermediul planului de actiune si a masurilor preventive anticoruptie au
fost desfasurate activitati concrete menite a implementa cadrul legislativ anticoruptie si a
dezvolta gradul de prevenire si educatie in domeniu, fapt ce a determinat ca Primaria
comunei Horodniceni sa fie cunoscuta la nivel national si international prin intermediul
bunelor practici in domeniu, realizate si implementate. (a se vede analizd indicatori de
rezultat 2008-2022).

Totodatd Primdria Comunei Horodniceni in calitatea sa de autoritate publica locald
gestioneaza veniturile si cheltuielile publice locale, bani publici, fonduri guvernamentale,
proiecte cu finantare europeana, fapt ce determina ca promovarea si consolidarea
integritatii, transparentei si eticii, precum si dezvoltarea premiselor bunei guvernari sa
reprezinte elemente esentiale a cdror consolidare este absolut importanta.

In prezent este necesara actualizarea si dezvoltarea planului anticoruptie (a strategiei
pentru integritate), instrument menit a conduce la transparentizarea procesului decizional,
la prevenirea efectivda a coruptiei si cresterea nivelului de incredere a beneficiarilor, in
serviciile publice locale oferite.

Strategia pentru Integritate a Primdriei Comunei Horodniceni porneste de la
necesitatea implementarii unor masuri care, respectand si aplicand cadrul legislativ existent
si prevederile ultimului document strategic national in domeniul anticoruptiei (SNA 2021-
2025), vizeaza abordarea unor probleme si vulnerabilitati specifice domeniului de
competenta al autoritatii publice locale.

1.2 Politicile publice si cadrul juridic existent

Strategia pentru Integritate a Primdriei Comunei Horodniceni este un document de
viziune strategicd pe termen mediu, ce include masuri in domeniul consoliddrii integritatii,
eticii si a transparentei.

Astfel prezenta strategie are la baza obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 (aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.269/2021).

Strategia este completata cu: Plan de Actiune pentru Implementarea Strategiei
pentru Integritate a Primariei Comunei Horodniceni si a , pe perioada 2022-2025, anexa
nr. 2; Inventarul masurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare la nivelul Primariei
Comunei Horodniceni 2022-2025, anexa nr. 3; Standard general publicarea informatiilor de
interes public pe paginile de internet ale Primariei Comunei Horodniceni si 2022-2025, anexa
nr. 4.

II.VALORILE FUNDAMENTALE SI PRINCIPIILE GENERALE PROMOVATE DE
STRATEGIE

II.1 Valori fundamentale

- vointa politica — factorul politic intelege importanta unei societdti lipsite de coruptie si
va conlucra pentru aducerea la indeplinire @ masurilor prevazute de prezenta strategie;

- integritatea — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au obligatia de a declara
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor
de serviciu si de a lua toate masurile necesare pentru a evita astfel de situatii;



- prioritatea interesului public — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice au
datoria de a considera interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea
atributiilor de serviciu. Acestia nu trebuie sa se foloseasca de functia publica pentru
obtinerea de beneficii necuvenite patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor
sau persoane apropiate;

- transparenta — reprezentantii institutiilor si autoritatilor publice vor asigura accesul
neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea
societatii civile in cadrul acestui proces.

II.2. Principiile generale

Fiecare masura se subsumeaza urmatoarelor principii, a caror respectare este esentiala
pentru realizarea unei administratii publice locale moderne si eficiente:

- principiul statului de drept in baza cdruia este consacrata suprematia legii, toti
cetdtenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului
si presupune separatia puterilor in stat;

- principiul raspunderii potrivit cdruia autoritatile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a
strategiilor;

- principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de comportamente
lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfasurat de
catre fiecare organizatie;

- principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentina
proceduri complexe, adaptate si proportionale in raport de riscurile si vulnerabilitatile
institutionale, precum si dimensionate in functie de resursele si complexitatea
organizatiei;

- principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile de
integritate nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de administratie de la
nivelul cel mai inalt in sensul sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii
pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa conducd,
prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei,
recunoscand faptul ca aceasta din urma este contrara valorilor fundamentale ale
integritdtii, transparentei si responsabilitatii si cd aceasta submineaza eficacitatea
organizationala;

- principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea
timpurie si inldturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private, trebuie sd dea
dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare
entitate ar trebui sa evalueze riscurile de integritate asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare apoi sa
efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La stabilirea de relatii contractuale trebuie
sa verifice dacd respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in
concordanta cu aceste principii si orientari;

- principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea
continud a activitdtii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al



indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive
pe care societatea le asteaptd, cat si al managementului organizational;

- principiul coerentei de actiune inter-institutionale, in baza cdruia institutiile
implicate in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape,
asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor
ce urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitdtile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei;

- principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al
transparentei decizionale.

II1.3. Definitii

- incident de integritate — unul dintre urmdtoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati sau institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara si tertiara, pentru
care este prevazutd aceasta sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru
savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declardrii averilor; rdmanerea
definitiva a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationala de Integritate, referitor
la incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor (definitia prevazutd in cuprinsul Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, aprobatd prin
Hotdrarea de Guvern nr. 599/2018);

- agenda de integritate organizationala - reprezintd ansamblul prioritatilor si
obiectivelor institutionale asumate de conducerea entitatii in vederea respectarii si aplicarii
standarde legale de integritate, in vederea promovdrii unui climat de integritate
organizationald. Agenda de integritate organizationala jaloneaza liniile directoare ce vor fi
avute in vedere pentru elaborarea planului de integritate;

- planul de integritate — ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca
remedii pentru riscurile si vulnerabilitdtile institutionale la coruptie identificate. Masurile
preconizate pot viza prevenirea coruptiei, inclusiv prin educarea angajatilor, dar si a
publicului-tintd vizat de activitatea institutiei/autoritdtii, intreprinderii publice, precum si
combaterea coruptiei. Educarea angajatilor va avea in vedere noile tendinte din domeniu,
precum utilizarea interventiilor comportamentale sau gestionarea schimbarii climatului
intern (utilizarea teoriei schimbarii — ,,theory of change”). Autoritatile si institutiile publice se
vor asigura ca formarea profesionala ce vizeaza integritatea va avea in vedere obiective
concrete si se va realiza de o maniera sustenabild. Planurile de integritate sunt asumate prin
acte juridice;

- standarde legale de integritate — sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in
inventarul anexa la SNA;

- open contracting data standard — este procesul de transparentizare a procesului de
achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor detinute de
autoritatile publice si implicarea publicului si mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea



problemelor in domeniu. Procesul este compus din doud etape principale: deschiderea
datelor si implicarea cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor
se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel international — Open Contracting
Data Standard (denumit in continuare OCDS). Deschiderea datelor nu se limiteaza la
procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si desfasurare a contractelor. Implicarea
publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai
eficiente, in folosirea banului public, precum si la depasirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de
mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice; oferirea posibilitatii accesarii fondurilor
publice de cdtre o plaja mai larga de participanti, reducand costurile prin cresterea
competitiei; oferirea posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate din
fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor pentru
gasirea de solutii la problemele sectorului public si ale comunitatilor;

- pantouflage — notiunea vizeaza interdictiile dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice. Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna cu posibilitdtile extinse
de munca, au schimbat relatjile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatji. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce
abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici
catre sectorul privat. Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea
functionarilor publici din sectorul public in cel privat sunt: (1) sa se asigure cd anumite
informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv; (2) sa se asigure ca
exercitarea autoritatii de cdtre un functionar public nu este influentata de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare si (3) sa se asigure ca accesul si
contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

III. SCOPUL STRATEGIEI
ITI.1 Scopul strategiei

Scopul Strategiei pentru Integritate a Primariei Comunei Horodniceni este
promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in
vederea prevenirii coruptiei.

IV. OBIECTIVE

Obiectiv 1: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel
local;

Obiectiv 2: Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor;

Obiectiv 3: Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de
catre alesii locali si salariati;

Obiectiv 4. Consolidarea integritatii la nivelul institutiei;

Obiectiv 5: Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul Primariei
s/ al



Obiectiv 1:
Dezvoltarea unei 10ationa a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel

local

Mdsura 1.1:
Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de
integritate organizationala;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni;

Masura 1.2:
Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile de implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021 — 2025;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni;

Masura 1.3:
Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 1.4:
Inventarierea seturilor de date disponibile si susceptibile de a fi prezentate si incarcate in
format deschis pe site-ul institutiei (date deschise) si pe portalul national data.gov.ro;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 1.5:

Cooperarea cu Secretariatul General al Guvernului, autoritdti ale administratiei publice
centrale, structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale si cu organizatiile
societatii civile in vederea unei mai bune implementari a guvernarii deschise la nivel local;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 1.6:
Implementarea si monitorizarea in cadrul Primdriei a solutiilor informatice existente;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;
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Mdsura 1.7:
Dezvoltarea solutiilor de e-guvernare si e-administrare, soft-uri integrate, ca platforme de
accesare a serviciilor publice de catre cetateni;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 1.8:
Actualizarea trimestrialda a situatiei existente pe pagina web a institutiei cu fondurile
europene accesate de catre Primaria Comunei Horodniceni;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 1.9:

Realizarea si actualizarea trimestriala a unei situatii pe pagina web a institutiei cu fondurile
PNDL, CNI si alte fonduri, cu exceptia celor europene si locale, accesate de catre Primaria
Comunei Horodniceni;

Responsabili:
Conducerea Primadriei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 1.10:

Realizarea si actualizarea trimestriala a unei situatii pe pagina web a institutiei cu
imprumuturile luate de catre Primdria Comunei Horodniceni si investitiile locale finantate din
acestea;

Responsabili:
Conducerea Primadriei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate.

Obiectiv 2: Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Mdsura 2.1:

Organizarea de activitati de informare publica a cetatenilor cu privire la drepturile acestora
in relatia cu autoritatea administratiei publice locale, precum si cresterea gradului de
constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie in randul acestora;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 2.2:

Punerea la dispozitia publicului a unor modalitati de sesizare cu privire la conduita
functionarilor/personalului din institutie, posibilitatea de a sesiza posibile incidente de
integritate, utilizand noile instrumente existente (ex. sesizari on-line/social media);
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Responsabili:
Conducerea Primadriei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 2.3:
Digitalizarea serviciilor care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce probabilitatea
materializarii riscurilor de coruptie generate de interactiunea directa cu angajatii institutiei;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 2.4:
Reglementarea procedurilor de obtinere cu celeritate/in regim de urgentd a
avizelor/documentelor emise de institutie;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, Comisie monitorizare SCIM;

Masura 2.5:
Identificarea procedurilor administrative care sunt cele mai vulnerabile la coruptie, pentru
eliberarea certificatelor si autorizatiilor (cel putin trei proceduri);

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 2.6:
Implementarea protocolului de colaborare cu Directia Generalda Anticoruptie (D.G.A.) —
Serviciul Judetean Anticoruptie

Responsabili:
In limita bugetului aprobat;

Mdsura 2.7:
Popularizarea sistemului telefonic de tip call center al M.A.I. — TelVerde Anticoruptie
0800.806.806;

Responsabili:
Conducerea Primdriei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate.

Obiectiv 3:
Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate

de catre alesii locali si salariati

Masura 3.1:
Asigurarea participarii propriilor salariati/alesi locali la cursuri/sesiuni de formare/instruire
privind normele de etica si integritate;
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Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, Consilierul de etica, persoanele responsabile

desemnate;

Mdsura 3.2:
Instruirea internd a noului angajat/a noului ales local cu privire la legislatia relevanta in
domeniul integritatii, a procedurilor si reglementarilor interne;

Responsabili:
Persoanele responsabile desemnate , Consilierul de etica;

Mdsura 3.3:
Crearea unui folder integritate cu informatii in domeniu si accesarea acestuia prin intranet
de catre salariati Primarie si serviciile publice locale;

Responsabili:
Persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 3.4:

Introducerea in tematica de formare profesionald/instruire pentru conducerea institutiei,
salariati si consilieri locali (alesi locali) a urmatoarelor module pe tema integritatii precum:
prevenirea sdvarsirii faptelor de coruptie; eticd, deontologie profesionald si conduita;
declararea averilor; conflicte de interese; incompatibilitati; consilieri de etica; transparenta
in procesul decizional; acces la informatii de interes public; protectia avertizorului de
integritate; conduita personalului cu atributii in domeniul implementdrii proiectelor din
fonduri europene; achizitii publice si management financiar; sistem de control intern/
managerial; etica si conflicte de interese;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 3.5:

Elaborarea si/sau diseminarea de ghiduri (opisuri, indrumare legislative) si materiale in
domeniul integritdtii, prevenirii sdvarsirii faptelor de coruptie, eticii, conflictelor de
interese/incompatibilitatilor, declararea averilor, acces la informatii de interes public,
transparenta in procesul decizional, declararea cadourilor, avertizorul de integritate, privind
riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate, catre salariati
(functionari publici si personal contractual) si alesi locali;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate, Consilierul

de etica;

Mdsura 3.6:

Consolidarea statutului si a rolului consilierului de etica din cadrul Primariei si al prin:

- organizarea unor sesiuni de informare/instruire cu participarea salariatilor pentru a
informa/instrui cu privire la atributiilor si rolul consilierului de etica;
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- asigurarea de sprijin persoanelor cu functii de conducere, in aspecte si vulnerabilitati
specifice functiei acestora;

- realizarea si/sau tipdrirea si diseminarea unor materiale informative referitoare la rolul si
atributiile consilierului de etica;

- evaluarea nivelului de cunostinte al salariatilor cu privire la activitatea de consiliere etica
(prin aplicarea de chestionare/ interviuri etc.);

Responsabili:
Consilierul de etica.

Obiectiv 4: Consolidarea integritatii la nivelul institutiei

Masura 4.1:
Auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului/ masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul
Primariei Comunei Horodniceni;

Responsabili:
Conducerea Primadriei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Mdsura 4.2:

Participarea Primariei comunei Horodniceni la generarea indexului integritatii in cadrul
administratiei publice locale prin agregarea indicatorilor privind incidentele de integritate,
evaluarea calitatii serviciului de catre public si transparenta institutionald;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 4.3:
Implicarea societdtii civile in monitorizare a integritatii in procesul de derulare a achizitiilor
publice prin utilizarea pactelor de integritate;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, Coordonator implementare Plan de integritate;

Masura 4.5:

Realizarea unor proiecte/activitdti in comun cu participarea autoritatilor publice
centrale/locale si a reprezentantilor societdtii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei,
promovarea eticii si integritatii

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, Coordonatorul Planului de actiune, persoanele

responsabile desemnate;
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Obiectiv 5:
Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate

la nivelul Primariei si al

Mdsura 5.1:
Aprobarea si distribuirea in cadrul aparatului de specialitate al Primarului a planului de
integritate, precum si publicarea documentului pe pagina web a institutiei;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate;

Masura 5.2:
Elaborarea si implementarea metodologiei de identificare a riscurilor si vulnerabilitatilor la
coruptie la nivelul aparatului de specialitate al Primarului;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, persoanele responsabile desemnate, consilierul

de etica;

Mdsura 5.3:
Implementarea masurilor de prevenire a materializarii riscurilor identificate;

Responsabili:
Persoanele responsabile desemnate, consilierul de etica;

Mdsura 5.4:
Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor de transparenta
institutionala si prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA — inventarul masurilor)

Responsabili:
Conducerea institutiei, Coordonatorul Planului de Integritate, Persoanele responsabile de

masurile preventive, consilierul de etica;

Mdsura 5.5:
Publicarea anuala a unui raport privind sanctiunile disciplinare la nivelul Primariei;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, Comisia de disciplind, Consilierul de etica;

Masura 5.6:
Revizuire Strategie pentru Integritate 2022-2025 si adaptarea acesteia la riscurile si
vulnerabilitatile nou aparute

Responsabili:
Conducerea Primdriei Comunei Horodniceni, Coordonatorul planului de actiune, persoanele

responsabile desemnate;
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Masura 5.7:

Transmiterea anuald a raportului cu privire la implementarea planului de integritate la nivelul
Primariei si , catre secretariatul tehnic/MDLPA si participarea la activitatile de coordonare si
monitorizare ale strategiei;

Responsabili:
Conducerea Primariei Comunei Horodniceni, Coordonatorul planului de actiune, persoanele

responsabile desemnate, Responsabili de masuri preventive anticoruptie, consilierul de
etica;

V. IMPLICATII JURIDICE

Strategia pentru Integritate a Primariei Comunei Horodniceni urmadreste in special
intensificarea eforturilor de prevenire a coruptiei si promovare si consolidare a integritatii la
nivelul functiei publice locale, a salariatilor Primariei si (functionarilor publici si personal
contractual), a alesilor locali, Primar, Viceprimar si a consilierilor locali, cat si la nivelul
comunitatii publice locale.

In acest sens, ca urmare a implementarii masurilor prevazute de prezenta strategie,
este posibild identificarea de bune practici in domeniu posibil a fi diseminate atat la nivel
central cat si la nivelul altor unitdti administrativ teritoriale.

Strategia pentru Integritate a Primariei Comunei Horodniceni va fi aprobata prin
Dispozitie a Primarului Comunei Horodniceni.

VI. IMPLICATII BUGETARE

Implementarea prezentei strategii se va face in limitele si coordonatele bugetului
aprobat anual cu aceasta destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli al Comunei
Horodniceni, precum si cu posibilitate de accesare a fondurilor europene in domeniu.

VII. COORDONAREA, IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI

VII. 1 Responsabili cu coordonarea, implementarea si monitorizarea strategiei

Implementarea strategiei se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Primarului
Comunei Horodniceni, cu raportare catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Directia Integritate, Bunda Guvernare si Politici Publice ce colaboreaza cu
Secretariatul Tehnic al SNA 2021-2025, din cadrul Ministerului Justitiei.

In implementarea strategiei, prin acelasi act administrativ prin care se aproba
strategia, se desemneaza coordonatorul planului de actiune de la nivelul conducerii Primariei
Comunei Horodniceni, precum si persoana de contact, la nivel de functie de executie, ce va
avea atributii de implementare si monitorizare a strategiei, cooperare, colectare a datelor si
raportarea acestora catre Secretariatul Tehnic al SNA.

Conducerea structurilor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei
Horodniceni, precum si conducerea , consilierii de etica de la nivelul raspund pentru
implementarea masurilor stabilite in sarcina acestora si pentru comunicarea stadiului
realizarii lor la Biroul resurse umane salarizare din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului.
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Prezenta Strategie pentru Integritate se adreseaza aparatului de specialitate al
Primarului comunei Horodniceni, Consiliului Local al comunei Horodniceni.

VIL.2 Raportul anual privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
(SNA) 2022-2025 la nivelul Primariei Comunei Horodniceni si al

Obiectivele procesului de raportare si monitorizare sunt:

» identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

» identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si
normelor anticoruptie;

= cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire
a coruptiei la nivelul structurilor Primariei Comunei Horodniceni si a ;

= identificarea solutiilor si a bunelor practici;

» propunerea de masuri in vederea actualizarii planului de integritate;

» raportarea in cadrul SNA;

» informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.

Raportul anual privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)
2022-2025 la nivelul Primariei Comunei Horodniceni si al va fi prezentat si aprobat de
catre conducerea Primariei Comunei Horodniceni si transmis catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, Directia Integritate, Buna Guvernare si Politici Publice, 1n
cadrul mecanismului de raportare aferent SNA 2021-2025.

De asemenea, anual, pana in luna aprilie a anului urmator, va fi prezentat un
raport/analiza cu privire la stadiul implementarii masurilor prevazute de prezenta Strategie
pentru Integritate.

VIL.3 Evaluarea ex-post a impactului strategiei
Evaluarea ex-post a impactului strategiei va fi realizata printr-o analiza interna.

Primar, Secretar general,
Neculai FLOREA Luiza-Maria MITROFAN
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